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绿色金融赋能新时代西部大开发：

内在逻辑与实践路径*
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摘 要：新时代西部大开发以发展特色优势产业作为主攻方向，以高水平保护支撑高质量发展、提升区域整体实

力、坚持走生态优先和绿色发展的路径作为内在要求。绿色金融作为金融发展的重要方向，是进一步推动西部大

开发形成新格局的关键金融支撑，也是实现金融业自身转型发展和中国经济绿色高质量发展的重要推动力量。绿

色金融通过引导资源配置、发挥成本优势、优化风险管理以及促进传递信号等，推动传统产业转型升级、绿色产业

集聚与绿色经济可持续发展，构建新时代西部大开发新格局。当前，制度困境、市场困境、产品困境和服务困境正

制约绿色金融赋能新时代西部大开发。因此，要健全绿色金融制度体系，引导绿色金融市场服务实体经济，不断创

新绿色金融产品，坚持“金融为民”的价值取向，夯实绿色金融赋能新时代西部大开发高质量发展的现实基础。
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一、引言

2024年4月，习近平主持召开新时代推动西部

大开发座谈会时强调，西部地区在全国改革发展稳

定大局中举足轻重。要一以贯之抓好党中央推动

西部大开发政策举措的贯彻落实，进一步形成大保

护、大开放、高质量发展新格局，提升区域整体实力

和可持续发展能力，在中国式现代化建设中奋力谱

写西部大开发新篇章。西部地区作为中国重要生

态安全屏障，新时代西部大开发以此为战略定位，

始终以高水平保护支撑高质量发展，坚持生态优

先、绿色发展的路径，探索经济发展与人口、资源、

环境的协调模式。绿色发展既是新时代西部大开

发的内在要求，亦是高质量发展的本质底色。在新

一轮科技革命与产业变革深入推进的背景下，绿色

低碳可持续发展已成为西部地区实现经济社会发

展“弯道超车”的关键突破口。

绿色金融作为推动经济社会可持续发展、支撑

美丽中国建设的重要引擎，其战略地位持续凸显。

2023年 10月召开的中央金融工作会议明确提出

“做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数

字金融五篇大文章”；2024年3月与10月，中国人民

银行分别联合其他部门印发《关于进一步强化金融
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支持绿色低碳发展的指导意见》和《关于发挥绿色

金融作用 服务美丽中国建设的意见》，为绿色金

融的规范化发展提供了制度保障。新时代西部大

开发过程中，绿色金融不仅有助于降低生态环境风

险，还能推动传统行业的转型升级与绿色产业的创

新和发展，提高区域经济发展竞争力，为经济高质

量发展提供有力支持。

当前学界关于绿色金融赋能新时代西部大开

发的研究主要集中于绿色金融自身发展、绿色金融

支持高质量发展、金融赋能西部大开发三个维度。

第一，在绿色金融自身发展的维度，通过梳理绿色

金融的起源、发展以及全球实践，可知绿色金融发

展具有显著外部性（何茜，2021），要充分认识到完

善的绿色金融体系可以从根本上支持绿色经济的

发展，是建设金融强国的必然选择（王遥，2024）。

为解决中国绿色金融在探索发展中的法律法规建

设滞后、金融机构认知不足、金融产品服务单一、地

区发展不均衡等突出问题（邵光学，2019；薛博文

等，2024），何德旭等（2022）提出持续完善绿色金融

政策支持体系、培育多元化和时代化绿色金融机

构、强化绿色金融产品与服务创新、先行先试、区域

带动等措施。第二，在绿色金融支持高质量发展的

维度，绿色转型作为重要组成部分，一方面，强调绿

色金融是解决融资问题、支持绿色技术创新的主要

途径；另一方面，强调公众、企业与国家三方共力，

从意识培养、行业规制、平台孵化、政策引导等视角

加强绿色金融对高质量发展的促进作用（王志强

等，2020；文书洋等，2022）。第三，在金融赋能西部

大开发的维度，西部大开发战略提出后，基于“金融

为什么支持西部大开发”“金融怎么样支持西部大

开发”的问题，学界提出建立健全金融支持体系、确

立金融支持目标和重点的措施，同时注重开发性金

融、政策性金融的支持作用（陈文俊等，2000；林凌

等，2005；白津生，2009）。脱贫攻坚时期，特惠金融

向普惠金融、科技金融、绿色金融、养老金融的多元

化转型，一是实现了西部地区经济社会发展从“输

血”向“造血”转变，二是助力西部大开发进一步实

现区域均衡发展（朱冬亮，2020；程惠霞，2021）。在

新时代推进西部大开发形成新格局过程中，生态环

境的新方位建设要求金融发展注重拓展绿色环保

业务开发、加强省际分工合作交流、完善金融全过

程规章制度（季宇等，2021；蔡之兵等，2024）。

综上所述，当前研究较多侧重绿色金融的影响

与发展，在政策体系建设、市场机理分析、产品服务

创新、风险防范能力等内容进行研究。金融赋能西

部大开发的文章更多强调金融支持传统产业升级

转型、促进西部地区构建国内国际双循环相互促进

的新发展格局的长效机制、金融机构与金融市场以

建设和盘活区域经济发展动力来构建新时代西部

大开发新格局。针对西部地区的政策、资源、人口

与环境等领域的优势基础，就绿色金融赋能新时代

西部大开发而言，现有研究较少，且未能系统说明

绿色金融在赋能新时代西部大开发中的作用。基

于此，本文通过阐述绿色金融赋能新时代西部大开

发的内在逻辑、现实困境和实践路径，希望在当前

研究的基础上为绿色金融赋能新时代西部大开发

提供思路建议。

二、绿色金融赋能新时代西部大开发的

内在逻辑

为进一步形成大开放、大保护的高质量发展新

格局，西部地区必须依靠绿色金融引导资源要素的

不断流入、创新成果的不断应用、风险管理的不断

优化和宏观调控的不断改革来实现供需平衡。在

处理好政府与市场关系的基础上，实现资源要素配

置的效用最大化，有力推动传统企业转型升级，加

快形成绿色产业集聚与绿色经济可持续发展，建立

健全宏观调控的信号传递机制，奋力实现西部地区

高质量发展（见图1）。
（一）资源配置：绿色金融通过引导资源配置促

进要素投入产出的效用最大

绿色金融立足于自然资源优势，通过拓宽投融

资渠道解决西部地区经济社会发展的“贫血”问题，

通过促进新质生产力的发展，引导更多社会资源流

向西部地区，通过支持技术创新并进一步提高要素

投入产出的效用，加快新时代西部大开发形成新

格局。

第一，绿色金融拓宽投融资渠道解决经济社会

发展的“贫血”问题。无论是传统产业的绿色转型

升级，还是绿色企业的成立和发展壮大，都需要充

足的资金作为改造成本，这类资金的投资周期长、

回报较晚，仅靠财政补贴难以支撑庞大的市场需

求。绿色金融作为服务西部大开发的重要“血脉”

绿色金融赋能新时代西部大开发：内在逻辑与实践路径
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之一，在一系列政策激励措施和市场引导下，拓宽

投融资渠道的同时对资金进行优化配置，实现专项

资金和金融产品精准投入绿色项目与产业，解决绿

色经济发展的“贫血”问题（高世楫，2024）。纵观西

部地区能源发展领域，煤炭、石油等传统能源产业

在耗能污染环节的整治与节能减排设备的更替，以

及光伏、氢能等新型能源产业在动能转换窗口的衔

接与整体布局方面的部署，都需要绿色金融提供精

准支持，绿色资本的优化配置在新时代西部大开发

中具有重要意义。

第二，绿色金融促进培育新质生产力，发展并

引导更多社会资源流向西部地区。绿色金融资本

的流向能够引导劳动力迁移、产业转型升级以及技

术创新的判断和预期，有利于培育新质生产力并引

导更多社会资源流向西部地区，支持绿色相关产业

开展一系列创新性技术活动和跨区域合作交流，不

断提升绿色经济发展活力和潜力，以培育新质生产

力为根基，实现新时代西部大开发。

第三，绿色金融支持技术创新并进一步提高要

素投入产出的效用。西部大开发过程中，北方农牧

交错生态脆弱区、西北荒漠绿洲交接生态脆弱区、

西南岩溶山地石漠化生态脆弱区、西南山地农牧交

错生态脆弱区、青藏高原复合侵蚀生态脆弱区等典

型地区引发的生态环境保护问题，与经济社会发展

要求背离，生态文明建设、“两山”理论等绿色发展

理念为新时代西部大开发提供了科学的方法论指

导。通过绿色金融支持清洁生产过程提高效率、降

低污染排放、提升技术水平，有效推动了资源的节

约利用和生产过程的绿色化程度，不断降低原材料

浪费与污染排放的非期望产出，保护生态环境并提

升可持续性水平。

（二）成本优势：绿色金融通过发挥成本优势推

动传统产业发展的转型升级

西部大开发进程中，传统能源产业仍占据主导

地位。在此背景下，绿色金融可通过多重作用机制

驱动产业向高技术含量、高附加值、低碳排放的绿

色可持续路径转型，进而为新时代西部大开发提供

支撑。

其一，绿色金融通过成本约束机制倒逼传统产

业转型。西部地区煤炭资源量占全国总量的 90%
以上，陆上天然气资源量占全国陆上总量的 87%。

原油产量贡献率超40%，三大能源品类共同构成中

国传统能源供应的压舱石。由于非绿色资本成本

的上升，一方面，对传统高污染、高耗能、高排放产

业的生态破坏行为形成有效规制，形成更为充分的

市场竞争；另一方面，提升传统产业参与技术创新

的内生动力与主动性，推动企业及全行业绿色技术

创新水平的整体跃升（王勃，2024）。基于对绿色技

图1 绿色金融赋能新时代西部大开发的内在逻辑

资料来源：作者整理。
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术创新的正向激励，绿色金融通过优化市场竞争关

系，以成本约束倒逼传统产业改革，助力构建企业

与行业层面的绿色技术创新生态。而整体创新生

态的改善，将为构建大保护的新时代西部大开发新

格局提供有力支撑。

其二，绿色金融通过差异化融资门槛引导能源

产业升级。绿色金融的核心特征在于依据行业属

性与环境保护程度，实施差异化利率与融资准入规

制。清洁能源产业具有响应节能减排、保护生态环

境的社会需求，契合高质量发展理念，在融资过程

中可获得资金规模与信用评级的显著倾斜。特别

是对于太阳能（太阳能资源年总辐射量高于全国平

均水平）、风能（80米高度下的风能资源技术可开发

量达23×108KW，占全国风能资源的66%）、水能（长

江、澜沧江等水系的落差形成巨大水能潜力，水电

开发条件得天独厚）等清洁资源总量占据全国主导

地位的西部地区而言，这一机制将倒逼传统能源企

业与新型能源企业加大绿色技术研发创新力度，通

过降低资金成本与生产成本，在全行业形成控制成

本、推广绿色技术应用的竞争态势，最终实现资金

效用的最大化（白彦锋，2023）。
其三，绿色金融通过多元化奖惩机制激励技术

迭代。一方面，绿色金融通过直接金融支持为企业

提供低成本资金，支撑绿色技术链的研发与应用；

另一方面，借助绿色产业税收优惠、财政补贴等政

府激励手段，为绿色行业发展提供政策支撑。近年

来，绿色信贷、绿色债券等业务的开展，已引导传统

企业将人工智能、区块链、大数据等新技术嵌入生

产全流程，推动绿色生产模式转型；同时，鼓励新型

企业秉持绿色惠民、绿色富国、践行绿色承诺的发

展理念，将绿色发展观贯穿于绿色技术创新全过

程，加速绿色行业的发展进程。

（三）风险管理：绿色金融通过优化风险管理体

系促进绿色经济可持续发展

绿色金融通过构建风险管控与环境评估体系，

强化投融资全流程管理、推动绿色投资标准的制定

与落地、缓释产业转型中的市场不确定性风险，借

助科学化、多元化的风险防控手段提升经济发展韧

性，进而支撑西部地区绿色经济的可持续发展。

首先，绿色金融通过强化金融机构环境风险治

理能力来缓释不良资产风险。对于经济韧性相对

薄弱的西部地区来说，绿色金融系统的稳健运行有

助于提升环境风险的识别、评估与预警能力，从而

降低不良资产累积风险；同时，健全的风险管控机

制能够规制绿色金融参与主体的行为边界，约束企

业的资源浪费与环境破坏行为，进而提升经济运行

的质量与效率。

其次，绿色金融通过规范投资行为推动绿色投

资标准的完善与落地。绿色金融通过项目投资环

节的风险管控，一方面，帮助企业缓释环境合规风

险与社会声誉风险，塑造绿色责任形象与社会公信

力，增强投资者认同（朱朝晖，2020）；另一方面，促

进绿色金融市场的规范化运作，助力金融机构与投

资者精准识别环保项目的真实价值信息，提前预警

潜在投资风险，最终推动科学统一的绿色投资标准

体系形成。

最后，绿色金融通过认知引导来缓释产业转型

引致的市场波动风险。“双碳”目标提出后，市场主

体对传统化石能源产业与新型清洁能源产业的发

展前景存在认知偏差，导致高碳资产持有主体的转

型风险与新兴产业的孵化风险持续攀升。绿色金

融通过引导市场主体建立理性认知框架，同时通过

开发风险度量工具进行量化识别，有效缓释不确定

性风险，引导企业优化布局结构，深化金融市场主

体的风险判断能力与认知深度。

（四）信号传递：绿色金融在宏观调控下通过促

进信号传递推动新时代西部大开发

市场机制对经济社会可持续发展具有基础引

导作用，但市场失灵的客观存在需依赖政府“有形

之手”的调控矫正。绿色金融通过宏观调控向市场

传递有效信号，引导传统企业投资决策，同时通过

提升绿色金融普及度引导公众投资行为，进而完善

绿色金融市场秩序，为新时代西部大开发的高质量

推进提供支撑。

第一，政府通过政策激励与信息披露等方式规

制引导企业投资行为。政府部门通过出台支持传

统产业转型与绿色产业发展的政策文件，释放明确

政策信号，引导资金精准流向转型企业与绿色产

业，有效发挥绿色金融服务绿色低碳经济的功能

（刘华军，2023）。同时，通过规范信息披露制度，推

动监管部门公开企业环保奖惩信息，引导金融机构

对企业绿色行为开展投融资资质综合评估，激发市

场主体竞争活力，培育行业先发优势。

第二，金融机构通过提升绿色金融产品普及度

绿色金融赋能新时代西部大开发：内在逻辑与实践路径
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引导公众绿色投资。依据中国人民银行关于金融

机构绿色产品信息披露的监管要求，金融机构可构

建绿色金融产品标准体系，主动披露环保信息与风

险提示，强化行业信息传递，提升产品透明度与普

及度（李翔宇，2023）。此举协同宏观调控矫正市场

失灵，通过融资成本优势强化企业环保行为与环境

治理能力，引导公众绿色投资决策，助力绿色经济

高质量发展。

第三，绿色金融通过全国统一大市场建设推动

市场秩序完善。全国统一大市场框架下，绿色金融

产品交易定价纳入多元化绿色抵质押工具，进一步

提升绿色产品交易活跃度，激励金融机构深度参与

绿色交易过程，构建绿色企业投融资的有效渠道。

随着中国绿色金融交易市场的发展，参与主体扩

容、公众投资者深度参与、金融衍生品创新将为新

时代西部大开发奠定广泛金融基础，推动绿色金融

市场秩序持续优化。

三、绿色金融赋能破解新时代西部大开发的

现实困境

当前，中国绿色金融赋能新时代西部大开发主

要面临绿色金融制度建设不完善、绿色金融市场拉

动作用不强、绿色金融产品供需不匹配以及绿色金

融服务作用发挥较弱的困境。

（一）制度困境：绿色金融制度建设不完善

近年来，中国绿色金融市场发展成效显著，绿

色金融工具日益丰富，但政策体系不完善、法律制

度不健全、监管机制待强化，仍是绿色经济发展及

构建新时代西部大开发的大保护新格局的关键瓶

颈和制约。

首先，绿色金融政策体系存在短板，导致西部

地区绿色专项资金投资回报率偏低。政策架构方

面，缺乏统一的专业指导与分类规划，各地绿色金

融支持政策及行业标准存在显著差异，致使投融资

水平呈现明显地域分化；加之西部地区金融基础薄

弱，绿色项目支持力度有限，直接拉低了投资回报

率。业务实践方面，绿色债券、保险、基金等业务缺

乏专属专业化指导，多依附于相对成熟的绿色信贷

体系执行（姚进，2024），导致金融机构在开展业务

时面临政策协调困境，经营风险与业务不确定性攀

升，最终制约了西部地区绿色专项资金投资回报的

可持续性。

其次，绿色金融法律制度存在缺陷，尚未形成

支撑绿色产业发展的金融合力。从立法层面看，现

行绿色金融法律体系尚未形成专门立法，多依赖中

国人民银行等部门发布的指导意见与规范性文件，

未明确市场主体的权利义务与责任边界，缺失具体

操作标准（夏梓耀，2018）。从执行层面看，指导意

见不具备法律效力，难以形成刚性监管约束；同时，

环境法律责任普遍偏轻，抑制了企业与公众对绿色

金融的需求，导致绿色金融尚未成为市场发展的核

心关切。从操作层面看，现有制度对业务规范与责

任划分模糊，缺乏必要的环境责任奖惩机制，针对

性与可操作性不足，未能凝聚支持绿色产业发展的

金融协同力量。

最后，绿色金融监管机制不完善，制约了西部

地区绿色经济发展的统筹协调。随着绿色金融市

场扩容，绿色金融工具的多元化使监管内容日趋复

杂；尽管分领域合作机制正在逐步构建，但因绿色

金融覆盖范围广泛，现行监管体系针对性不足；加

之西部地区金融市场发展水平偏低，监管的区域适

配性不足，致使绿色行业不规范发展问题凸显，最

终导致西部地区与中东部地区的绿色经济发展呈

现耦合背离态势。

（二）市场困境：绿色金融市场拉动不强

西部地区绿色经济发展的金融需求，与绿色金

融市场存在的区域发展失衡、参与主体发育不足、

经营能力有限之间的矛盾，构成了制约绿色金融驱

动新时代西部大开发的核心市场梗阻。

第一，区域绿色金融发展失衡，难以破解地区转

型的现实困境。2022年西部地区有9个省（区、市）

的绿色金融发展综合得分未达到全国平均值，而省

际的绿色金融发展综合得分也存在较大差异①。尽

管贵州（2024 年一季度末绿色普惠信贷余额达

1136.84亿元，绿色贷款余额 7566.69亿元）、新疆

（向新能源企业发放超 9.05亿元贷款，发放 3.6亿

元专项资金支持绿色基建，累计通过碳账户发放

226.7亿元贷款）、重庆（先后设立 29家绿色金融专

营组织，推出 330余款绿色金融创新产品，累计提

供资金逾 160 亿元，全市绿色债券余额达 345 亿

元）等省（区、市）的绿色金融发展显著（张东刚等，

2025），但深受自然资源禀赋、金融生态环境、经济

发展水平等多重因素的制约，导致区域间绿色金
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融发展不均衡、政策执行力度与效果差异明显的

现象，在支持传统产业低碳转型、新型绿色产业孵

化及绿色金融科技创新等领域供给乏力，难以突

破对高污染、高排放、高耗能的传统生产力路径

依赖。

第二，参与主体发育不足，难以匹配绿色经济

的金融需求。从市场结构看，绿色金融仍以绿色信

贷为主导，存在覆盖域狭窄、发展模式单一化等特

征；尤其是在西部地区处于绿色转型深化期，对多

元化融资模式的创新需求亟待满足。从主体动能

看，政策性金融机构虽为核心参与者，但对陕西（能

源产业仍占规模以上工业增加值的五成以上）、宁

夏（高耗能行业占规模以上工业增加值约 60%，煤

炭消费量占能源消耗总量比重达80%）等具有明显

倚重倚能特征的地区而言，出于绿色经济开发成本

与风险的考量，部分法人银行对高碳行业资产价格

波动较为敏感，信贷资源对能源行业的风险敞口较

大，风险传染性、关联性较强（中国人民银行上海总

部金融稳定分析小组，2024）。
第三，主体经营能力存在短板，制约对西部大

开发技术创新的持续性投入。脱贫攻坚阶段，绿色

金融多服务大型企业环保项目，中小企业与个人获

取服务难度大；针对深度贫困地区、契合农村市场

主体可持续需求的多元化服务能力有限，绿色金融

支持脱贫的创新不足（任缙，2019）。此外，绿色金

融产品具有高投入、长周期、高风险特征，与传统金

融追求高效低风险的经营模式差异显著；市场主体

不仅面临理念转型的挑战，经营能力亦难以适配现

有模式，导致项目商业性与公益性平衡机制缺失，

影响对西部大开发技术创新的持续投入。

（三）产品困境：绿色金融产品供需不匹配

鉴于自然区位、经济社会和人文历史因素，西

部地区金融产品发展表现出创新能力不足、标准化

程度不均衡和服务对象参与性不积极等短板，尤其

是在绿色金融走深走实过程中，仍对构建大保护的

新时代西部大开发新格局存在局限性。

第一，绿色金融产品的创新能力不足，制约新

时代西部大开发绿色转型发展的市场主体扩大。

基于资源优势，西部地区形成了以资源开发和粗加

工为主的资源型经济，呈现典型的“三高一低”特

征，传统发展的惯性思维优先于绿色发展理念，生

态环境保护形势依然严峻。绿色金融作为服务绿

色经济发展的重要内容，由于缺乏本土化资源和先

进性经验，产品开发与创新能力往往低于依赖传统

发展方式快速实现经济发展的诉求。当前西部地

区的绿色信贷占比高，直接融资产品不够丰富（苏

赟，2024），同质化绿色金融产品难以满足客户定制

化和个性化金融需求，仅靠单一化的绿色金融产品

难以实现西部地区可持续发展的转型升级，更难以

撬动市场主体参与西部地区绿色经济发展的积极

性与主动性。

第二，绿色金融产品的标准化程度不高，制约

新时代西部大开发的市场信息透明度。从国内行

业标准发展来看，由于缺少成文的绿色金融产品分

类法律法规，绿色金融产品的信息透明度不高，相

关细节并未披露。同时，地方性金融机构在金融产

品信息披露过程中的上传下达、下情上报和左右协

调工作的执行标准不一致，导致灰色地带持续扰乱

绿色金融市场秩序。从国际行业标准发展来看，

“一带一路”倡议下，西部地区的绿色金融产品在规

划、设计、建设、运营和评估等阶段的标准、流程和

法律法规难以满足东道国要求，在标准对接过程中

也存在一定困难（赵亚娜，2023），易滋生出口企业

的“漂绿”行为，从而进一步制约大保护、大开放的

新时代西部大开发新格局建设。

第三，绿色金融产品的服务对象参与程度不均

衡，制约新时代西部大开发的普惠性和可及性。西

部地区具有能源资源禀赋型的经济发展特点，决定

了随着生态文明建设不断深化，以国有企业控股或

者直接参与的、以传统能源和传统产业为发展核心

的大型企业为主的绿色产业布局必须长期坚持走

煤炭清洁高效利用道路（胡健，2023），因此，绿色信

贷投放领域多集中在该类企业，形成了对传统绿色

项目的信贷支持相对饱和的状态。民营企业和中

小微企业作为中国经济的重要组成部分，缺乏绿色

金融产品服务和社会资本参与，庞大的资金缺口难

以激发市场主体活力，因此，民营经济的“三座大

山”不仅制约自身的绿色发展与转型，更制约着新

时代西部大开发绿色发展的普惠性和绿色成果的

可及性。

（四）服务困境：绿色金融服务作用发挥较弱

西部地区在绿色金融意识与服务、环保信息管

理与披露、绿色价值核算与风险评估等方面的短

板，阻碍市场主体对于绿色产业和项目的判断，进

绿色金融赋能新时代西部大开发：内在逻辑与实践路径
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而影响绿色金融服务的适配性和安全性，制约西部

地区绿色高质量发展。

第一，绿色金融意识淡薄与服务能力有限，影

响西部大开发过程中绿色项目价值判断。西部地

区的经济社会发展不仅关系到全国的经济发展和

社会稳定，也关系到国家生态安全和可持续发展。

脱贫攻坚时期，金融扶贫不仅提供金融产品，也强

调提高贫困群体的金融意识与能力建设，从而奠定

了打赢脱贫攻坚战的现实基础。就西部地区的金

融市场现状而言，在公众以及市场主体层面，绿色

金融意识淡薄、金融素养偏低以及绿色金融服务能

力有限等问题，是当前阶段绿色金融赋能构建新时

代西部大开发新格局的最重要的阻碍之一。“不了

解产品特性”为投资绿色金融产品的主要制约因素

（占比达41%），不仅影响市场主体对绿色金融产品

的认知度和创新性，也影响金融资源的有效配置，

扰乱其对绿色项目的价值判断（薛强，2023）。
第二，缺乏环保信息管理平台机构和行业规

制，难以解决新时代西部大开发过程中绿色产业信

息不对称问题。ESG作为一种评估企业可持续发

展的投资理念和评价标准，在国际社会具有广泛认

可度，但中国ESG体系的推进时间较短，尚处在建

设和完善阶段，尤其在ESG信息披露领域还未形成

规范统一的信息管理平台机构和行业规制（厉伟，

2024）。目前国内ESG信息披露并非强制规定，而

是采用“半强制+自愿”的方式，运营成本与财务收

益的不均衡导致企业披露意愿普遍不高。同时，企

业披露形式和途径各异，ESG关键信息不具有整体

可比性，披露信息数量和质量的缺陷导致绿色金融

市场在进行项目评估时存在信息不对称现象，特别

是在新时代西部大开发过程中，绿色金融市场亟须

专业化和数字化的环保信息管理平台进行项目评

估与验收，促进绿色经济的转型发展。

第三，绿色资产核算与环境风险评估等相关管

理机构能力待提升，难以管理西部大开发的专业化

资产与风险。新时代西部大开发的国土空间绿色

开发过程中要聚焦生态资源保护，深度挖掘生态产

品价值，统筹发展和安全（陈伟，2024）。当前西部

地区绿色资产核算能力仍存在短板，资产来源与投

向、运营规范性、担保有效性等都是市场主体在具

体实践中值得深入探讨的问题。此外，有限的环境

风险评估能力也是影响西部地区绿色可持续发展

的重要因素，经济社会和自然生态的环境风险评估

结果，都决定金融机构开展绿色金融业务时准确认

知和管理流程的专业性和前瞻性。因此，提升绿色

资产核算和环境风险评估等相关管理机构能力，是

西部地区当前以及未来一段时期贯彻新发展理念、

深化高质量发展的任务之一。

四、绿色金融赋能新时代西部大开发的

实践路径

中国的绿色金融领域仍面临多重发展困境，亟

需从制度体系、市场规制、产品创新、价值取向四大

维度协同发力，助力新时代西部大开发高质量推

进。这一过程需紧扣金融服务实体经济的核心目

标，以绿色金融产品创新为关键抓手，推动西部地

区产业结构的系统性优化升级。同时，要坚守金融

发展以人民为中心的价值导向，为构建大开放、大

保护、高质量发展的新时代西部大开发新格局提供

坚实的绿色金融支撑。

（一）以健全绿色金融制度体系为基础，不断拓

展新时代西部大开发新领域

中国绿色金融市场需要系统性完善政策法规、

合作框架与监管制度体系，通过夯实制度底层逻

辑，充分激发西部地区市场主体推进绿色化、合作

化与规范化新格局的积极性。通过系统性完善，可

夯实绿色金融制度基础，为西部地区构建绿色化、

合作化、规范化新格局注入持久动力。

第一，完善绿色金融政策法规，为西部大开发

绿色化发展提供法律支撑。作为西部大开发新格

局的上层建筑，关于绿色金融的法律法规体系需从

宏观和微观上协同发力。宏观层面，中国人民银行

应牵头联合相关部门出台详实行动方案，国家级绿

色金融改革创新试验区需形成可复制推广的经验

样板，立法机关要将金融市场与环保信息纳入法律

体系，通过广泛调研及时修正法律，纠治不法行

为。微观层面，需细化政策法规中的责任与义务，

强化环境与金融领域法律关联性，做好预期管理与

政策协调以畅通业务实施；同时完善绿色金融分类

标准的细则与流程，制定绿色债券、股票、保险、碳

金融等工具的法制细则，增强全社会环保意识，支

持西部地区因地制宜拓展新领域。

第二，构建绿色金融合作框架，为西部大开发
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和合作化发展提供政策优势。绿色“一带一路”建

设是西部地区绿色转型的关键抓手，需从国内国际

双维度构建合作框架。国内层面，加强东中西部地

区的区域协作，依托对口支援、东西部协作机制，通

过飞地经济、绿色产业合作、人才支持等措施，打破

“经济—社会—技术”层面的地域限制，疏通西部地

区绿色金融市场淤堵。国际层面，深度参与全球绿

色金融体系，借助“一带一路”绿色发展国际联盟、

可持续金融国际平台（IPSF）等机制，依托《可持续

金融共同分类目录》等成果推动多国标准融合对接

（尹振涛，2023），促进跨境绿色资本流动，扩大西部

地区绿色金融市场的国际接轨与开放程度，增强标

准的可比性、兼容性与互操作性。

第三，强化绿色金融监管制度，为西部大开发

规范化发展提供制度约束。随着金融创新深化，需

突破传统监管模式局限。其一，坚持并完善“两委

一行一局一会”+“各地局”的中国版“三层+双峰”立

体式金融监管框架②，借鉴国际监管经验，统筹协调

推进监管工作；其二，因地制宜建设绿色金融业务

标准，明确执法权责，延伸至财政补贴、绿色征信等

领域，借助大数据与人工智能技术评估并监管金融

机构和企业，强化监管结果导向的奖惩力度；其三，

在平衡监管压力、市场结构、交易成本等因素基础

上，结合中国情境开展适应性学习，推动监管组织

向适应性监管转型，适应环境变化（刘鹏等，2023）。
（二）以服务实体经济为目标，引导绿色金融市

场与新时代西部大开发深度融合

绿色金融发展需以服务实体经济为核心目标，

在充分考量地理区位特征与遵循市场经济规律的

基础上，通过完善战略规划顶层设计、培育绿色金

融文化、转变金融发展理念，推动绿色金融与新时

代西部大开发深度融合。

第一，做好顶层设计，因地制宜推进绿色金融

战略规划，破解区域发展不平衡问题。西部地区传

统资源依赖型经济特征显著，绿色金融支持传统产

业转型升级需依托丰富实践经验。2017年以来，中

国人民银行已指导西部地区建设6个绿色金融改革

创新试验区③，但区域内仍存在供需错位、资源错

配等问题。因此，顶层设计需充分结合西部地区传

统产业绿色转型与产业承接的地域实际，在未来绿

色金融改革创新试验区的布局中注重增量扩面与

提质增效，提出兼具地方特色与优势的经验指导，

强化增长极辐射效应，提升绿色金融市场主体的自

主性与影响力。同时，依托西部地区重要生态资源

禀赋，绿色金融需聚焦光伏发电、氢能开发运输、生

态旅游等新型生态产业链，构建便捷投融资通道，

鼓励科技创新以加速新产业落地，从根本上缓解区

域绿色经济发展不平衡难题。

第二，拓宽绿色金融市场的同时培育绿色金融

文化，提升服务质量以解决市场主体参与不充分问

题。绿色金融高质量发展与金融强国建设离不开

文化支撑。从需求端看，绿色金融文化的培育能提

升市场主体金融素养，使其更好掌握金融知识、强

化风险意识、转变传统消费习惯并增强维权能力，

进而倒逼金融机构提升服务质量以匹配需求；从供

给端看，以绿色金融文化引领金融部门深化绿色发

展理念，可通过中国特色金融文化约束自身行为，

吸引绿色资金入市，提升服务质量与客户满意度。

供需两端的均衡发展不仅能拓宽绿色金融市场空

间，更能充分激发市场主体参与积极性。因此，培

育绿色金融文化是破解市场主体参与不足的关键

举措。

第三，尊重中国特色社会主义市场经济规律，

转变传统金融发展观念并拓宽服务覆盖面，实现绿

色金融普惠发展。传统金融存在“嫌贫爱富”特征，

导致经济相对滞后的西部地区面临严重金融排

斥。作为新型金融业态，绿色金融需率先摒弃传统

观念。一是在经营模式上挖掘金融工具与传统产

业绿色转型、新兴产业发展的契合点，依据不同工

具的法制细则拓展服务面，平衡项目商业性与公益

性以破除金融排斥；二是改变服务对象聚焦国有企

业与大中型企业的现状，重视民营企业和小微企业

在绿色经济中的灵活性与创新性，推动绿色金融向

该领域延伸，探索长效稳定供给模式，打通多方主

体投融资渠道，持续注入“绿色”动能。

（三）以创新绿色金融产品为重点，推进西部地

区整体产业结构调整优化升级

金融机构应秉持社会生态环境与绿色金融产

品客户共赢理念，通过推进产品创新开发、提高产

品标准化水平、提升特色业务市场参与度，从绿色

金融产品市场层面推动新时代西部大开发的产业

结构优化升级。

第一，推进绿色金融产品创新开发，扩大绿色

行业规模以支撑西部大开发。当前，绿色信贷作为

绿色金融赋能新时代西部大开发：内在逻辑与实践路径
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中国最成熟的绿色金融产品，在绿色融资总量中占

比约 90%，但绿色项目资金需求缺口仍然较大，仅

靠绿色信贷难以满足。一方面，要大力发展绿色债

券、绿色基金、绿色股票、绿色保险等多元化金融工

具，同时鼓励绿色股权融资、绿色融资租赁、绿色信

托及碳金融等多样化工具创新，吸引社会资本与外

资参与传统产业转型及新兴产业培育，提供更大规

模、更长期限且稳定的资金支持；另一方面，各银行

需形成合力，借鉴国际经验，在丰富产品种类的基

础上深耕客户群体，在服务企业绿色投融资的同

时，填补针对个人与家庭的垂直供给空缺（翁智雄

等，2015）。这种从种类到服务对象的全方位创新，

将为西部地区金融市场注入绿色活力，有效扩大绿

色行业规模。

第二，提高金融市场标准化建设水平，助力构

建大保护、大开放的西部大开发新格局。中国金融

标准化已进入全面推进阶段，绿色金融标准化对绿

色经济可持续发展的基础支撑与战略意义日益凸

显。在制度引导与约束之外，中国人民银行应牵头

推进绿色金融标准化工作，构建完善协调机制；针

对西部地区地方金融机构在标准化建设中面临的

难题，中国人民银行分支行需主动指导协调，依托

政策与资金优势促进市场主体合作，助力西部地区

绿色金融市场融入全国统一大市场。同时，西部地

区需借助“一带一路”倡议的开放契机，借鉴国际绿

色金融标准化经验，重点吸收贯穿绿色经济全链条

的净零标准、绿色经济活动标准、金融产品界定标

准、信息披露标准及碳核算标准等，推动西部大开

发深度融入全球化，积极参与国际绿色金融标准

制定。

第三，提升绿色金融特色业务市场参与度，鼓

励多方主体共建新西部。绿色金融业务为新时代

西部大开发新格局提供绿色动力，需通过特色业务

激发多方主体参与活力：一方面，金融机构需立足

能源资源型经济特点，针对以碳排放为主要排放源

的传统产业，创新碳市场融资、交易及支持工具，完

善排放配额（CEA）与核证自愿排放量（CCER）交易

链，盘活企业碳资产，为实体经济提供低碳转型解

决方案；另一方面，聚焦西部生态资源禀赋，在政府

授权下，金融市场主体合力建立“生态银行”，将业

务垂直辐射至多元绿色产业，形成规模化运营，完

善“生态资源—生态资产—生态资本”转化模式（杜

健勋等，2023）。通过提升特色业务参与度，降低传

统产业转型成本，满足科创企业研发需求，推动多

方主体共同参与新西部建设。

（四）坚持以人民为中心的价值取向，促进绿色

金融推动西部大开发高质量发展

随着绿色金融对西部地区经济社会绿色转型

的影响持续深化，金融机构在服务新时代西部大开

发中需充分彰显党的领导核心作用，锚定新发展格

局，践行“金融为民”理念，以主观能动性的充分发

挥推动高质量发展。

第一，依托中国特色社会主义制度的最大优

势，践行绿色金融“统筹规划、一以贯之”的发展逻

辑。一方面，需强化党对金融工作的领导效能：一

是精准把控绿色金融发展方向，在引导金融市场主

体与机构服务实体经济的基础上，保障合理收益以

维系服务持续性；二是统筹谋划绿色金融发展全

局，协调中央与地方各级金融管理部门职能，优化

金融机构与监管体系的协同运作，降低金融风险以

维护行业安全稳定；三是提升金融政策制定科学

性，通过研判国内外经济金融形势、统筹各方利益

诉求，确保政策的可行性与系统性。另一方面，需

深化金融系统中党的建设：强化思想政治引领，依

据绿色金融行为规范引导从业人员树牢政治意识

与正确职业观、价值观；完善组织建设，夯实基层党

组织架构，提升干部队伍专业素养以强化绿色经济

金融主体间的协同联动；推进党风廉政建设，将正

风肃纪与金融改革、制度完善、治理优化、行业发展

深度融合，保障金融体系健康运行。坚持党中央对

金融工作的集中统一领导，既是中国金融发展的鲜

明特色，亦是核心优势。

第二，以国内大循环为主体、国内国际双循环

相互促进的新发展格局，实现绿色金融与新时代西

部大开发的“协同赋能、共生发展”。在国内大循环

层面，通过消费与投资双轮驱动来实现绿色金融与

西部绿色经济的深度绑定：一方面，适应消费升级

趋势，结合区域产业特色与居民需求，适度扩大绿

色低碳产品消费券比例及“以旧换新”补贴强度，激

活绿色消费市场活力并普及绿色消费理念；另一方

面，响应投资需求特征，针对西部地区产业投融资

特点，给予政策倾斜以提升征信水平与投融资强

度，优化监管领域的信息披露与风险评估机制，推

动 ESG投资理念与评价标准的科学化、统一化建

80



设。在双循环协同层面，需强化国际合作，推动西

部地区绿色金融标准的国内统一与国际互认，构建

适配国际能源格局调整的金融支持体系；在国际竞

争与金融强国建设背景下，培育西部地区金融中心

的辐射功能，打造面向“一带一路”共建国家和地区

的金融高地。

第三，坚守中国特色金融发展道路，构建绿色

金融“全社会参与、全民共享”的实践格局。在“双

碳”目标引领下，全球加速能源转型，中国西部地区

绿色资产扩张态势显著。金融机构需以此为切入

点：一是聚焦《西部地区鼓励类产业目录（2025年

本）》，结合市场趋势研判确定行业与区域投资策

略，依托专业资本运作引导金融资本精准赋能西部

地区特色优势产业、新兴产业及未来产业，推动全社

会参与；二是深化“两山”理论实践，科学评估西部地

区自然资源资产价值，创新绿色生态产业抵质押担

保机制，构建数字技术驱动的风险评估模型与规避

体系，探索产业绿色融合融资创新，打通“绿水青山”

向“金山银山”的转化通道，实现绿色发展成果全民

共享。

注释：

①数据来源于中央财经大学绿色金融国际研究院，网址：

https：//iigf.cufe.edu.cn/lsjrsjk/dfljsjk.htm。②“三层”是指顶层

为中央金融委员会和中央金融工作委员会（两委）；中间层

为各金融监管部门，包括中国人民银行（一行）、国家金融监

督管理总局（一局）和中国证券监督管理委员会（一会）；底

层为中央金融管理部门地方派出机构和地方金融监管局

（各地局）。“双峰”则是将监管部门的具体职能分为审慎监

管和行为监管。③西部地区绿色金融改革创新试验区名单

依次为：贵州省贵安新区，新疆维吾尔自治区哈密市、昌吉

州和克拉玛依市，甘肃省兰州市新区，重庆市。
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Green Finance Empowering Western Development in the New Era：Internal Logic and
Practical Paths

Bai Ke Zheng Xiaoning Zhou Jian
Abstract：For the new-era Western Development Strategy，developing characteristic and advantageous industries serves as the
primary focus. It is an inherent requirement to uphold high-standard ecological conservation to underpin high-quality
development，enhance the region’s overall strength，and pursue a new path of eco-priority and green development. Green finance
represents a crucial orientation of contemporary financial development. It acts as a key financial pillar for further advancing the
Western Development Strategy into a new phase，and also serves as a vital driving force for promoting the transformation and
development of the financial sector itself as well as the green and high-quality development of China’s economy and society. By
guiding resource allocation，leveraging cost advantages，optimizing risk management，and facilitate signal transmission，green
finance drives the transformation and upgrading of traditional industries，fosters the agglomeration of green industries，facilitates
the sustainable development of the green economy，and thus constructs a new landscape for the new-era Western Development
Strategy. Currently，the main obstacles restricting green finance from empowering the new-era Western Development Strategy lie
in institutional，market，product，and service dimensions. Therefore，it is imperative to improve the green finance institutional
framework，guide the green finance market to serve the real economy，continuously innovate green financial products，adhere to
the value orientation of“finance for the people”，and consolidate the practical foundation for green finance to fuel the
high-quality development of the new-era Western Development Strategy.
Key Words：Green Finance; Western Development in the New Era; Internal Logic; Practical Paths
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