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【区域经济与产业发展】

一、引言

2025 年 3 月，国务院政府工作报告明确提出，

优化全国算力资源布局，打造具有国际竞争力的数

字产业集群（李强，2025）。近年来，随着信息技术

的快速发展，算力作为生产生活中必不可少的关键

一环，已成为推动经济发展的重要驱动力，由算力

所驱动的智能革命正在重塑社会资源配置方式以

及经济运行规律。从手机、个人电脑到服务器与超

级计算机，算力逐步进入日常生活和各行各业，正

在成为如水、电一般的公共基础资源。美国计算机

科学家库兹韦尔（2011）曾经预测，到 2050年，1000
美元的计算机的算力将超越地球上所有人类脑力

的总和。

当今时代，算力已成为我国在新一轮科技革命

浪潮中抢占先机、把握发展主动权的核心要素。算

力不仅是计算机硬件的运算能力，更是一种基于计

算的服务能力，推动着社会生产和生活方式的深刻

变革。自2011年深度学习技术被广泛应用以来，其

作为当前主流的人工智能算法，对算力的需求呈现

指数级增长。训练深度神经网络模型，尤其是大规

模语言模型、图像识别模型等，依赖于超高性能的

计算能力，以应对海量数据处理和复杂算法推理的

需求。对算力的需求同时也会反向推动算力基础

设施的加速建设，使其进一步成为支持区域产业升

级与经济发展的核心动能。2025 年初，DeepSeek
（深度求索）爆火出圈，使用相对较低的算力就能达

到以往较高算力才可实现的效果，其没有降低算力

需求且显著刺激AI下游应用，比如机器人的指数级

增长，从而拉动算力需求大幅增长。

从区域经济发展视角而言，算力布局能够助力

区域产业链实现跃迁。算力布局是指对计算能力

的规划和部署，以满足不同领域和行业对数据处理

和执行指令的需求。正如英国演化经济学家卡萝

塔·佩雷丝（2007）所言，一次工业革命，一代基础设
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施。可以说，算力布局是继铁路网、电网之后，区域

经济基础设施投资布局的重要内容，迎合了未来产

业发展趋势和公共服务提供方式变化。随着算力

布局的不断完善，产业链从低附加值升级为高附加

值，从传统模式转变为新模式，最终实现产业链跃

迁。产业链升级是经济增长的重要动力之一，技术

驱动则是推动产业链跃迁的关键所在，新技术的引

入将改变产业链核心环节，提升产业链运行效率，

催生出产业链新模式，而新技术的出现和发展同样

离不开算力以及算力布局的深化调整。通过合理

的算力布局，可以分散算力资源，降低地区间的技

术壁垒，促进技术的普及和应用。合理且均衡布局

算力资源，能够助力欠发达地区借助算力赋能产

业，缩小与发达地区的经济差距。在算力资源丰富

的地区，企业更易获取高质量的计算服务，从而推

动技术创新和产业升级。对于算力资源匮乏的地

区，引入算力资源可以拉动当地经济增长，提高整

体经济水平。根据有关测算，算力指数平均每提高

1 个百分点，数字经济和 GDP 将分别增长 3.3‰和

1.8‰（刘烈宏，2024）。
当前，我国算力在整体效能与布局上存在明显

不足。从总量来看，截至 2023 年末，我国已有 810
万架标准机架投入使用，参与的算力提供实体超过

5000家，算力总体规模在全球排名中占据第二位。

但华为数据显示，我国算力总体规模仅为美国的三

分之一；人均算力则处于全球中下游水平，仅为美

国的五分之一，甚至低于智利、波兰等国家。但从

区域布局来看，依然存在着一系列亟待解决的问

题。例如，有的地方重复建设导致算力过剩，有的

地方算力不足，但若将算力资源集中分布却可能导

致地区间的技术和服务差异，进而形成地区垄断，

因此需要在合理布局基础上促成地区间的输送和

交易。此外，低端算力冗余与智能算力短缺同时存

在，极大限制了算力推动产业链跃迁的实效。总

之，当前我国算力发展仍存在巨大的提升空间，需

要通过更为科学合理的算力布局来进一步推动区

域协调发展。

因此，合理的算力布局可以成为驱动区域经济

发展和产业链跃迁的重要引擎。本文围绕算力布

局对区域产业链跃迁的作用展开，探讨算力基础设

施、算力网络、算力交易等要素如何推动区域产业

链优化升级。

二、文献综述

当前，人类社会正在历经第四次工业革命，这

一轮工业革命是以云计算、人工智能、大数据等数

字技术为引领，带领整个人类文明迈向更为智能化

的崭新阶段。

算力渊源可追溯至结绳计数的原始时期，历经

演变，现已迈入以云计算为主导的通用计算

（General Purpose Computing）、智能计算（Intelligent
Computing）以及超级计算（Supercomputing）的新纪

元，成为数字经济时代不可或缺的基石。算力本质

上是指计算能力，更精确的表述为处理信息数据并

达成预期结果输出的信息处理能力。在漫长的历

史中，大脑作为人类原生的算力工具，往往无法面

对更为复杂的计算问题。因此，诸如算盘、计算尺、

电子计算机等算力工具和方法相继问世来满足人

们的计算需求，同时也推动算力不断发展。算力已

崛起为继热力、电力之后，推动人类社会进步的新

一代关键动力（蔡旺清等，2024；刘诚，2025）。早在

2012年，谷歌就公开表示，响应一个谷歌搜索请求

所需的运算量与整个阿波罗计划的运算量几乎一

样多（Manber U et al.，2012）。
当前，算力服务于整个社会，主要分为通用算

力、智能算力、超级算力三类。算力是国家测量和

运算社会事实的能力，算力的提升有利于提高国家

治理的效率和效能（韩志明等，2021）。算力服务是

数字中国建设的重要基础和支撑（陈晓红等，

2023）。以“算法+算力+数据”为一体的生产力形态

逐渐形成，同时也构成了第四次工业革命所带来的

数智时代中新质生产力的重要组成部分（米加宁

等，2024）。算力不仅是国家发展进程中的核心驱

动力，也是推动生产方式由工业化社会迈向智能化

社会转型、建设现代化产业体系的关键因素（刘烈

宏，2024；刘诚，2024）。
产业链是指围绕特定产品或服务，由原材料供

应、生产制造到最终销售等环节所构成的经济活动

体系。近年来，随着全球化和信息技术的发展，产

业链的概念也进一步拓展，涵盖了供应链、价值链、

创新链等相关领域。从整体上来看，产业链的结构

会呈现出由简单到复杂、由封闭到开放的发展趋

势，不同的产业链结构也会随着技术进步、市场需
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求等因素而不断调整（段萱等，2023）。产业链的发

展受多种因素影响，如政策环境（张杰，2025）、技术

进步（叶芬芳，2025）、市场需求（李敬子等，2024）、

国际竞争（张杰等，2024）等，政府的产业政策、贸易

政策等对产业链布局会起到决定性作用，而数字

化、人工智能等新兴技术对产业链模式产生深远影

响，消费结构变化驱动产业链调整，全球竞争格局

影响产业链分工与发展。

算力驱动的技术进步会对产业链跃迁起到举

足轻重的作用，主要体现在以下几个方面：一是技

术进步推动产业链升级。随着科技不断发展，新的

生产方式、工艺流程和产品不断涌现，科技创新成

果广泛应用于产业链的各个环节，可以有效提高

生产效率、降低生产成本，并推动产业链整体升级

（师博，2019）。如自动化、智能化和数字化技术的

引入使得生产线更为高效、灵活，能够生产更多样

化、高品质的产品（江小涓等，2022）。二是技术进

步促进产业链延伸（越琳，2024）。随着技术的持续

革新，产业链上下游各环节的相互依存关系日益增

强，构建了一个更为成熟与完善的产业链生态系

统。如在新能源汽车产业链中，电池技术的突破

不仅推动了电池制造环节的发展，还带动了电池

回收、梯次利用等相关环节的发展，从而延长了产

业链的长度（张兵等，2024）。三是技术进步引领产

业链转型（郭凯明等，2021）。技术进步为传统产业

链转型升级带来契机，持续满足市场需求变化和消

费者偏好转变。例如，在服装产业链中，3D 打印、

智能量体裁衣等技术的引入，使得服装设计和制造

更加个性化、定制化，从而推动了产业链向高端、高

附加值方向转型。四是技术进步提升产业链竞争

力（白阳，2024）。产业链内的企业依托技术创新

和研发可提高生产效率，不断推出新产品和新服

务，在市场竞争中占据更突出优势。特别是，随着

人工智能、大数据、云计算等技术的快速发展，算力

需求也会呈现出爆炸式增长，合理规划和布局算力

资源，提高算力供给和效率也是当下所需（米家宁

等，2024）。

三、算力对区域产业链的影响路径

进入数字化时代，算力已然成为支撑经济发展

的新型基础设施，随着国家层面对算力产业的重视

与布局，区域算力资源的配置、优化以及产业链的

互动逐渐成为推动产业升级和智能化转型的核心

动力（沈健等，2024）。从算力发展历程到各地探索

新型应用，算力基础设施支撑着产业链的跃迁与跨

区域协同。算力的优化布局、供需平衡、交易机制

的建设以及绿色化发展等问题均是区域产业链高

质量发展的关键。

1.算力发展历程

我国算力发展经历了三个阶段。在第一阶段

中，国家发展和改革委员会明确了“新基建”的范

围，数据中心作为“新基建”之一，其被赋予了支撑

产业升级和全社会数字化转型的重要地位。2020
年3月，国家发展和改革委员会等部门印发《关于组

织实施2020年新型基础设施建设工程（宽带网络和

5G领域）的通知》，明确提出加快5G网络、数据中心

等新型基础设施建设进度。之后，国家明确界定了

“新基建”的具体内涵，提出构建以数据中心、智能

计算中心等为典型的算力基础设施体系，此举激发

了地方政府在计算产业领域的积极布局。

在第二阶段中，政府部门提出“国家枢纽节点+
省级节点+边缘节点”的“东数西算”架构，各地区加

快工程建设。2021年5月，国家发展和改革委员会

等部门印发《全国一体化大数据中心协同创新体系

算力枢纽实施方案》，提出围绕国家重大区域发展

战略，启动“东数西算”工程。基于国家枢纽节点的

布局，将对规模适宜且对网络实时响应需求极高的

边缘数据中心，在城市城区内部实施科学合理的规

划部署。随着国家枢纽节点的顺利建成，数据中心

间的网络架构也将迎来调整与完善。与此同时，国

家强调建设高速数据中心直连网络，确立合理的网

络结算体系，旨在扩大网络带宽、加速数据传输、降

低传输成本，并进一步促使各行业数据中心强化一

体化协同调度，推动多云之间、云与数据中心、云与

网络之间的资源高效联动，以构建算力服务资

源池。

当前，“东数西算”工程是我国在数字经济时代

背景下启动的一项国家级战略性工程，东部地区作

为我国经济最为发达的区域，拥有大量的金融机构

和人工智能企业，经济活动产生的数据和需求激

增。然而，东部地区的数据中心在长期高负荷运转

下已达到饱和状态，算力资源紧张。同时，西部地

区资源丰富，尤其是可再生能源储量充沛，为数据
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中心的建设与发展提供了良好条件，并展现出承接

东部地区算力需求的巨大潜力。从企业布局来看，

以中国电信、中国移动、中国联通等运营商为代表

的算力产业链上游企业，正在积极构建算力基础设

施，推动算力资源的规模化、集约化发展。同时，以

阿里云、华为云等为代表的云计算服务商也在加强

算力布局，提供多样化的算力服务。从技术布局来

看，随着技术持续革新，算力布局正朝着多元化与

异构化方向稳步迈进，以满足不同场景对算力的多

样化需求。当前算力布局是影响区域产业链跃迁

的重要一环，“东数西算”工程的枢纽节点（见表 1）
有利于推动算力区域间布局优化。

表1 “东数西算”工程枢纽节点

资料来源：作者整理。

地区

西部地区

东部地区

枢纽节点

贵州枢纽

内蒙古枢纽

甘肃枢纽

宁夏枢纽

京津冀枢纽

长三角枢纽

粤港澳枢纽

成渝枢纽

集群

贵安数据中心集群

和林格尔数据中心集群

庆阳数据中心集群

中卫数据中心集群

张家口数据中心集群

长三角生态绿色一体化发展示范区
数据中心集群

芜湖数据中心集群

韶关数据中心集群

天府数据中心集群

重庆数据中心集群

起步区边界

贵安新区贵安电子信息产业园

和林格尔新区、集宁大数据中心产业园

庆阳西峰数据信息产业聚集区

中卫工业园西部云基地

张家口怀来县、张北县、宣化区

上海青浦区、江苏苏州吴江区、
浙江嘉兴嘉善县

芜湖鸠江区、弋江区、无为市

韶关高新区

成都双流区、郫都区、简阳市

重庆两江新区水土新城、西部（重庆）科学城
璧山片区、重庆经济技术开发区

在第三阶段中，各地对算力布局开展积极且富

有成效的探索。2023年4月，中国电信、中国移动、

中国联通等运营商成立了GPT产业联盟，计划共同

探索智能涌现产生的机制和工程路径、发明支撑智

能商业价值涌现与流转的技术架构等。2024 年 5
月，武昌智算中心开通算力券申领通道，用于支持

软件信息服务业或新型制造业企业进行行业人工

智能大模型训练和应用，符合条件的企业可以申

报。2024年7月，我国首个算力互联公共服务平台

正式发布。该平台致力于对遍布全国的算力资源

进行标识注册及性能测试，用户可通过该平台检索

全国范围内的算力资源及相关调度服务信息，从而

为各行各业供给准确可靠的算力支撑，有力促进算

力资源的互联互通与高效利用。

2.算力布局存在的问题

截至2023年8月，科学技术部批准的国家超级

计算中心已有14所，分布在天津、济南、无锡、昆山、

深圳、广州、长沙、成都、郑州、西安、太原、文昌、重

庆、乌镇等地，除文昌航天超算中心、中新（重庆）国

际超算中心外，其他中心已投入运营。根据中国电

信研究院发布的《智算产业发展研究报告（2024）》

显示，截至 2024年 6月，中国已建和正在建设的智

算中心超 250个。这些超算中心将承载大型、超大

型数据中心的建设，为全国的数字经济发展提供强

大的算力支持。算力布局在推动区域产业链跃迁

中发挥着重要作用，尽管当前的算力布局对我国而

言具有极强的适配性和领先性，但在现实情境中，

以算力布局推动区域产业链跃迁仍旧面临诸多问

题，主要体现在以下几个方面：

一是供需失衡与重复建设问题突出。一方面，

东部地区科技产业密集，对算力需求旺盛，但受限

于本地电力资源匮乏，难以满足算力需求；西部地

区拥有丰富的算力资源丰富，却因产业数字化程度

较低、应用场景不足导致资源闲置。尽管“东数西

算”工程旨在优化区域算力布局，但其规模效应尚

未完全显现，东西部地区算力协同仍需进一步发

展。另一方面，由于缺乏顶层设计与统筹规划，各

行业在建设算力基础设施进程中出现了算力设施

功能相似、设备重复购置等问题，导致重复建设和

资源浪费。

二是算力标识与度量不统一，算网协同能力不

足。算力标准化进程推进较为迟缓，平台间的兼容

算力布局推动区域产业链跃迁
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性问题尤为显著。不同操作系统、芯片架构及整机

平台间存在的兼容性缺陷，严重阻碍了算力资源的

灵活配置与高效利用。不同地区之间算力资源的

统一标识和度量标准尚未建立，导致算力资源分

散、碎片化严重，难以实现联网使用和协同调度。

例如，不同计算系统的性能评估标准不一，难以进

行横向比较和统一调度。此外，算网协同能力不

足，难以满足爆发式增长的算力需求。尽管我国已

建成较多的数据中心，但这些设施之间缺乏高效的

网络连接和资源调度机制，导致算力利用率低、成

本高。

三是算力结构不合理，专用算力和智能算力不

足。当前的算力架构主要以数据中心为核心，占据

了超过90%的市场份额，相比之下，超级计算中心、

智能计算中心以及边缘数据中心的规模相对较小，

导致了专用算力的供给呈现出明显的不足态势。

这种结构性问题使得国防科技、产业转型和社会生

活对多元普惠算力的需求难以得到满足。尽管我

国智能算力占比已超过25%，但仍难以满足大模型

训练和行业垂直应用的需求。例如，大模型训练和

科学计算需要强大的智能算力和超算算力支持，但

现有算力资源多以通用算力为主，无法满足高性能

计算需求。

四是产业带动作用不强，算力与产业互联网需

求不匹配。当前，算力市场的发展主要受到消费互

联网领域的强劲推动，而未来产业互联网将崛起成

为算力市场增长的主要驱动力，但现有的算力基础

设施难以满足产业互联网的发展需求。这种供需

失衡导致产业互联网的算力支持不足，难以满足制

造业、农业、能源等传统行业的数字化转型需求。

例如，工业互联网需要大量专用算力支持实时数据

分析和智能决策，但现有算力资源多以通用算力为

主，无法满足特定场景的高性能计算需求。值得关

注的是，数据壁垒导致高质量数据不足。随着自动

驾驶、无人机等产业兴起，对数据处理的实时性和

安全性要求显著提升，传统集中化的云数据中心面

临挑战。尽管边缘计算在一定程度上缓解了这一

问题，但数据资源的开放共享和高质量数据的获取

仍是制约算力应用的重要因素。高质量数据是算

力应用和算法优化的基础，但各地数据壁垒导致数

据资源难以共享和整合，进而导致训练算法的数据

存在偏差。

3.算力布局的类型分析

算力布局与区域产业链的互动关系主要包括

三种类型：属地需求布局、跨区域算力布局、跨区域

交易。

第一，属地需求布局有助于打造本地算力产业

链。属地需求布局是指根据当地产业需求进行算

力配置，旨在提升产业的数字化和智能化水平。在

算力产业链方面，算力产业体系具有高技术含量、

知识密集型和面向新型产业的特征。构建现代化

算力产业体系，有利于推动先进计算技术、数据存

储技术和网络通信技术的协同创新，深度融合三大

产业生态，进而提升我国在全球的竞争力，为科技

强国建设提供坚实助力。DeepSeek提供的高性价

比模型有助于国产GPU与国产云服务相结合，形成

一整套纯国产方案。过去，尽管各地政府鼓励智算

中心增加国产设备的采购，但由于国产GPU产能和

性能不足，未能很好地满足本土市场需求，导致许

多算力中心的采购仍以英伟达品牌为主。未来，算

力市场的配置将形成包括生产、传输、交易和应用

等环节的完整产业链。具体而言，算力产业链包括

基础算力构建方、算力网络建设方、算力资源调度

方、算力交易组织方、算力服务提供方、算力服务需

求方、配套服务支撑方以及算力市场监管方。

第二，跨区域算力布局可以推动形成算力产业

体系。跨区域算力布局实则包含跨区域生产布局、

网络传输两层含义，是指根据电力和能耗生产端布

局，进而网络传输，以提高跨地区产业链布局，尤其

提高产业链总体绿色化水平并带动全国范围产业

链跃迁，是一种更大的算力供求循环。跨区域算力

布局是算力经济的重要组成部分，旨在通过优化算

力资源的分布和调度，满足不同区域、不同产业的

算力需求，推动全国乃至全球范围内的产业链协同

发展。算力网络的网络效应不仅体现在数据传输

上，还包括互联网的广泛连接能力，这使得算力网

络的覆盖范围和调度能力远超传统能源网络。例

如，19世纪 80年代，英国、美国等国通过电厂和电

网的建设，首次实现了能源的远距离传输和分配，

使能源的使用端与生产端得以分离。类似地，算力

网络通过数据中心、超算中心和智算中心等基础设

施的建设，将算力资源从生产端传输到需求端，实

现算力的跨区域调度与共享。

第三，跨区域交易可以培育和壮大算力交易中
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心，提高算力的跨区域市场化配置水平。跨区域交

易旨在通过算力交易提高产能利用率、降低成本、

提升普及率，并打通产业链的微循环，是跨区域算

力布局的自然延伸环节。通过建立算力交易中心

和市场中心，能够促进算力资源的微循环，提高算

力资源的利用效率。算力交易市场的运作模式类

似于电力交易市场，供需双方可以通过市场平台进

行算力资源的买卖，实现算力资源的灵活配置。未

来，我国可以建设一个全国统一的算力交易市场，

使每台计算机都可以在市场中出售计算时间，让有

需求的用户购买这些计算资源。以美国的云计算

市场为例，亚马逊AWS、微软Azure和谷歌云等全球

领先的云服务提供商，通过建立跨区域的算力交易

平台，为企业提供灵活、高效的算力服务。企业可

以根据自身需求，随时购买或释放算力资源，既降

低了算力成本，又提高了资源利用率，这也为我国

算力交易市场的建设提供了重要参考。作为跨区

域算力布局的核心技术支撑，算力网络的调度机制

与传统水网、电网调度机制不同，其本身无法借助

网络直接传输，而是通过调度“计算任务”来实现资

源的优化配置，其核心在于多资源和多目标联合优

化。例如，“东数西算”工程通过建立成熟的调度系

统和机制，能够根据动态需求实现云、网、边、端的

按需灵活分配，满足不同用户的算力需求。

4.算力布局推动区域产业链的现实路径

算力布局与产业链跃迁之间存在密切关联，通

过优化算力资源的分布与配置，不仅能够普遍提升

当地产业的技术水平，还可以助力智能产业发展，

并推动绿色能源与电力产业的协同发展，从而促进

产业链的整体跃迁。

首先，从当地一般产业来看，算力布局可以普

遍提升产业的技术水平。算力分为通用算力和专

用算力两种类型。通用算力提供普惠性的基础计

算能力，适用于广泛的行业和应用场景；而专用算

力则针对特定场景进行优化，例如人工智能训练、

科学计算等高复杂度任务。通过合理布局通用与

专用算力资源，能够为当地产业提供多样化的算力

支持，推动产业数字化、智能化转型。例如，制造业

引入专用算力，对生产流程展开深度优化，成功推

动智能制造的落地实施，实现生产效率与产品质量

的双提升；金融行业凭借通用算力，大幅提升数据

处理速速，精准洞察风险，有效增强风险防控能力，

保障金融业务稳健运行。

其次，从区域产业演变规律来看，算力布局可

以促进跨区域的数字化产业集聚。集中的算力服

务可以高效调度，快速响应，及时满足某些产业或

场景因颠覆式技术创新而带来的爆发式算力需

求。从微观企业来看，“双十一”期间各大电商的算

力需求激增，需要集中化的算力供给。从人工智能

最新技术趋势来看，尽管DeepSeek表明算力不一定

要堆砌，也可以实现一定的节省，但它依然是以高

端的智能算力为基础。随着各行业深入应用，全社

会对算力的需求仍将指数级增长。特别指出的是，

与水网、电网的调度机制不同，算力本身是固定在

算力中心的而无法沿着网络流动（单志广，2024），

算力调度的是计算任务，是通过网络把数据、业务

和应用从异地汇聚到算力中心进行计算，从而在当

地会有大量产业因为这些计算任务而获得投资和

成长，进而带来数字化产业集聚。

再次，从未来产业发展来看，算力布局能够加

快智能算力产业发展。算力可分为基础算力、智能

算力和超算算力三种类型。基础算力面向通用计

算需求。智能算力聚焦于人工智能计算，是支撑AI
技术和产业发展的“最优解”。超算算力专注于高

精度科学与工程计算。中国信息通信研究院发布

的《中国算力发展指数白皮书（2023年）》显示，人工

智能算力在整体算力结构中的占比已超过25%，充

分体现了AI技术对算力的强烈需求。算力能够推

动构建智能生态系统，加速产业创新要素聚集，实

现跨越式发展。例如，自动驾驶、金融服务、智能制

造等垂直行业通过智能算力的支持，实现了人工智

能技术与行业应用的深度融合。截至2024年4月，

国家新型算力中心的典型案例征集活动已汇聚超

过5000个项目，涉及金融、交通、城市治理等多个行

业领域，这标志着算力应用场景正实现从“模型构

建阶段”向“模型应用阶段”的跨越性转变，有力促

进了产业链向更高层次的智能化转型与发展。

最后，从算力与电力互动关系来看，算力布局

有助于降低能耗、提高能源使用效率，从而推动区

域经济绿色发展。客观地说，算力产业归属于高能

耗产业范畴，电力需求随着算力规模的不断扩大而

持续攀升。2023年，中国算力中心的能源消耗总量

攀升至 1500 亿千瓦时，相较于 2022 年增长了 15.4
个百分点，约占全国总用电量的1.6%。通过打造更

算力布局推动区域产业链跃迁
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为强健且灵活的新型电力系统，并推动算力与电力

网络的一体化融合建设，可以达成绿色电力的邻近

供应、集合交易以及本地高效利用的目标。同时，

算力技术的进步也为电力行业的数字化转型提供

了支持，例如通过智能算力优化电网调度、提升电

力系统的运行效率。

总之，算力布局通过提升当地产业技术水平、

带来数字化产业集聚、助力智能产业发展、促进绿

色能源与电力产业协同，推动了产业链的整体跃

迁。未来，随着算力需求的持续增长和技术的不断

进步，算力布局将在推动经济社会高质量发展中发

挥更加重要的作用，为产业链的智能化、绿色化升

级提供坚实支撑。

四、政策启示

基于前文分析，为充分发挥算力布局在推动区

域产业链跃迁中的重要作用，针对当前存在的问

题，提出以下对策建议：

第一，优化区域算力布局，满足产业链需求。

各地区应根据自身产业链特点，布局专用算力资

源，同时建立算力资源调度机制，满足重大算力突

发需求。制造业密集地区可重点布局工业互联网

专用算力，而西部地区则可利用清洁能源优势发展

绿色算力中心。国家应在关键节点布局通用算力

资源，并根据全国产业链需求在不同节点上有所侧

重，优化算力供给体系。国家应加大对超算中心和

智算中心的支持力度，不论建设主体是谁，都应纳

入国家算力网络体系，确保算力资源的广泛覆盖和

高效利用。同时，根据“东数西算”工程、中部地区

崛起、西部大开发、乡村振兴等国家经济发展和区

域战略布局的实际需要，在中西部地区和农村地区

建设一批超算中心和智算中心，消除“数字鸿沟”，

促进区域产业协调发展。

第二，构建全国统一的算力交易市场。国家应

推动建设全国性和区域性的算力交易中心，为算力

供需双方提供算力上网、供需撮合、交易购买和调

度使用等综合服务。借助政策引导及技术革新，削

减中小企业算力使用成本，助力算力服务朝着普

惠、平台化方向迈进。可选择在电力和劳动力等方

面具有成本优势的地区建设算力中心，从而助力降

低算力交易价格。探索算力的跨区域收费机制和

补偿机制，针对不同算力类型、算力使用的波峰波

谷不同时期、算力交易量等情况，研究制定不同的

算力价格。

第三，推动算力网络与产业深度融合。以算

力设施建设为抓住，着力推动智能化技术在各产

业的创新应用，推动产业信息化、数字化、智能

化。通过优化算法和硬件架构，提升算力系统的整

体效率，助力算力产业链转型升级。实现算力的灵

活调度，满足不同地区、不同行业的算力需求。实

现算力服务的低熵高通量，即在供给侧降低算力设

备、网络连接和数据获取的成本，在消费侧降低算

力使用门槛并实现高并发、低响应的算力服务。特

别是，鼓励企业借助算力大模型加强在无人驾驶

汽车、无人机、工业互联网等重点领域的科技创新

与产业应用，并在符合一定条件基础上允许企业加

大数据采集力度以反哺算力，实现算力促进产业创

新与产业创新推动算力迭代的良性互动。未来，

随着算力技术的不断进步和政策的持续支持，算

力将成为推动产业链智能化、绿色化升级的关键

引擎。

第四，培育算力服务生态，推动中小企业应

用。支持一批算力服务商着力开发并推广丰富多

元的算力产品与服务，为中小企业提供完备的算力

生态伙伴体系。例如，通过政策扶持和技术培训，

帮助中小企业快速接入算力网络，提升其数字化能

力。搭建公共算力服务平台，通过提供按需计费的

算力租赁服务等方式，切实降低中小企业的算力使

用成本，全力推动算力服务的普惠化发展，帮助企

业更好安装使用算力设备、内嵌算力程序、改进生

产流程。

第五，加强政策支持与产业生态培育。通过政

策激励和资金支持，推动算力产业的生态建设。强

化算力网络关键技术研发，可加大研发投入和财政

补贴，深化校企协同合作，大力培育科技创新人才

和专业人才。设立算力产业发展基金，引入社会资

本，助力关键技术攻坚与示范项目落地。鼓励各地

为算力交易中心建设提供财税支持，为算力交易收

益给予一定的免税优惠，并为算力购买方提供一定

的资金补贴。同时，借助政策指引与市场机制，推

动算力资源在全国范围内的统一调配与高效运用，

提升整体产业竞争力。
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算力布局推动区域产业链跃迁

Computing Power Layout Promotes the Transition of Regional Industrial Chain

Liu Cheng
Abstract：The computing power，as the foundation of digital economic development，has become an important infrastructure for
promoting regional economic development and industrial chain transformation. However，there are still some problems in China’s
computing power layout：the imbalance between supply and demand and the problem of redundant construction are prominent；
the lack of unified identification and measurement makes it difficult to coordinate and dispatch computing power among regions；
the unreasonable structure of computing power，especially the shortage of high-end computing power，restricts the transformation
of industrial chains. On the one hand，a reasonable computing power layout can promote regional industrial development at
different levels. Computing power layout based on local demand helps to build a local computing power industrial chain；
cross-regional computing power layout can promote the formation of a computing power industrial system； cross-regional
transactions can facilitate the market-based allocation of computing power. On the other hand，regional industrial chains undergo
transformation. The overall industrial technology level in the region generally improves； cross-regional digital industrial
agglomeration is significantly strengthened；the intelligent computing power industry emerges as a new force；and a favorable
situation of“mutual integration and symbiosis”between computing power and electricity is constantly formed.
Key Words：Computing Power Layout；Regional Economy；Industrial Chain Transition
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